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จัดทําโดย 

ดร. เรืองรอง สุวรรณ์การ 

ประจําเดือน เมษายน พ.ศ. 2569  

 
Key Findings:  
 

§ ปรากฏการณ์แส้ม้าในตลาดแรงงาน (The Labour Bullwhip Effect) 

ภาวะช็อกด้านอุปทานที ่เกิดจากวิกฤตพลังงานจากสถานการณ์สงครามอิหร่าน-สหรัฐฯ ส่งผลให้       

ราคาดีเซลขายปลีกในไทยพุ่งสูงขึ้นกว่าร้อยละ 69 (จาก 29.94 สู่ 50.54 บาทต่อลิตร) ภายในระยะเวลา

อันสั้น ความผันผวนที่รุนแรงนี้ถูกขยายแรง (Amplify) ผ่านการบริหารความเสี่ยงของบริษัทขนาดใหญ่  

ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) ที่เร่งผลักภาระต้นทุนและความไม่แน่นอนลงสู่ห่วงโซ่อุปทาน

ส่วนล่าง จนกลายเป็นการห่ันช่ัวโมงงานและลดกะทํางานของแรงงานรายวันอย่างรุนแรงทวีคูณ 

§ โครงสร้างสองช้ันและการถ่ายโอนความเส่ียงในภาคธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ (Two-tier Structure 

and Risk Shifting) 

ภาคธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์กําลังเผชิญกับการแบ่งแยกโครงสร้างการทํางานออกเป็นสองส่วน      

อย่างชัดเจน โดยแรงงานประจําในสายขนส่งระยะทางไกลถูกจํากัดชั ่วโมงงานเพื ่อลดต้นทุน               

การดําเนินงาน ในขณะท่ีการจัดส่งในข้ันตอนสุดท้ายก่อนถึงมือผู้บริโภค (Last-mile Delivery) ถูกใช้เป็น

ช่องทางหลักในการแปลงสภาพความเสี่ยงให้กลายเป็นงานรายชิ้น (Gig-ification of Risk) ผ่านกลุ่ม

แรงงานนอกระบบ ส่งผลให้แรงงานกลุ่มนี้ต้องแบกรับภาระความผันผวนของต้นทุนและอุปสงค์ในตลาด 

โดยปราศจากหลักประกันทางรายได้และสวัสดิการท่ีม่ันคง  

§ การลุกลามสู่ธุรกิจบริการช้ันรองในห่วงโซ่อุปทาน (B2B Secondary Contagion) 

การลดลงของนักท่องเที ่ยวต่างชาติหลังเทศกาลสงกรานต์และต้นทุนค่าไฟฟ้าที ่ จ่อปรับสูงข้ึน                    

บีบให้ธุรกิจบริการขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) เช่น โรงแรมและสายการบิน  

เริ่มตัดลดงบประมาณในส่วนงานจ้างเหมาช่วง ส่งผลให้ธุรกิจบริการชั้นรอง เช่น ทําความสะอาด ซักรีด 

และอีเวนต์ ถูกยกเลิกสัญญาจ้างอย่างฉับพลัน ซึ่งกระทบต่อการจ้างงานพาร์ทไทม์เร็วกว่าการเลิกจ้าง

พนักงานประจํา 
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§ ภาวะกําไรถูกบีบอัด (Margin Compression) และภาวะแรงบีบสองทาง (Double Squeeze)       

ในกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

แรงงานนอกระบบในเขตเมือง โดยเฉพาะผู้ค้ารายย่อยและแรงงานผู้ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล เช่น 

ไรเดอร์ส่งของหรืออาหาร และคนขับรถรับจ้างผ่านแอปพลิเคชัน กําลังเผชิญภาวะเงินทุนหมุนเวียน   

ร่อยหรอ จากแรงบีบสองทาง (Double Squeeze) คือต้นทุนวัตถุดิบและพลังงานที่พุ่งสูงขึ้นตามห่วงโซ่

อุปทานอาหารโลก ในขณะที่กําลังซื้อของผู้บริโภคอ่อนแอลงจนไม่สามารถส่งผ่านภาระต้นทุนได้ นําไปสู่

ความเส่ียงในการว่างงานเชิงโครงสร้างโดยไม่มีสัญญาณเตือนล่วงหน้า 

§ ข้อจํากัดทางการคลังและการเปล่ียนกระบวนทัศน์สู่นโยบายท่ีขับเคล่ือนด้วยข้อมูล (Data-driven 

Policy) 

ด้วยภาระหนี้สะสมด้านพลังงานที่พุ ่งสูงกว่า 1.3 แสนล้านบาท (กฟผ. และกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง)     

และพื้นที่ทางการคลังที่จํากัด บีบให้รัฐบาลต้องเลิกใช้นโยบายการอุดหนุนแบบถ้วนหน้า (Broad-based 

Interventions) บทวิเคราะห์นี้จึงขอเสนอให้เริ่มสร้างระบบสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning 

System) ผ่านข้อมูลความถี ่สูง (High-frequency Data) เพื ่อให้สามารถใช้มาตรการช่วยเหลือแบบ

เจาะจงกลุ่มเป้าหมาย (Targeted Interventions) ได้อย่างแม่นยําและทันท่วงทีก่อนที่วิกฤตรายได้     

จะลุกลามสู่การว่างงานถาวร 

 

1. บทนํา 

 จากการวิเคราะห์ผลกระทบสงครามอิหร ่าน-สหรัฐฯ ต่อเศรษฐกิจไทยและความต้องการแรงงาน                  

ในบทวิเคราะห์ฉบับเดือนมีนาคม 2569 นั้น กล่าวโดยสรุปได้ว่า จุดตั้งต้นของวิกฤตครั้งนี้คือภาวะช็อกฝั่งอุปทาน 

ที่ส่งแรงกดดันไปยังเงินเฟ้อ ต้นทุนการผลิต การจ้างงาน และค่าจ้างที่แท้จริงของแรงงานไทย บทวิเคราะห์ฉบับน้ี

จึงต่อยอดจากบทวิเคราะห์ฉบับก่อนหน้า โดยมุ ่งอธิบายเส้นทางภาวะช็อกของห่วงโซ่อุปทาน ท่ีนําไปสู่           

การจัดการความเสี่ยงของบริษัท และเกิดผลกระทบต่อแรงงานในระดับจุลภาค ซึ่งไม่ใช่เพียงต้นทุนสูงขึ้น แต่คือวิธี

ที่ความผันผวนดังกล่าวถูกขยายตัวเป็นลูกคลื่นตลอดห่วงโซ่อุปทาน จนไปจบลงที่ตลาดแรงงานปลายนํ้าในรูปแบบ

ท่ีรุนแรงกว่าต้นเหตุเดิมหลายเท่า  

 สําหรับผู้กําหนดนโยบายด้านแรงงาน สิ่งที่ต้องจับตาไม่ใช่แค่ระดับราคานํ้ามัน แต่คือจุดที่บริษัทเริ่มตัดชั่วโมง

ทํางานล่วงเวลา (OT) เลื่อนกะการทํางาน ย้ายงานไปสู่ระบบการจ้างบุคคลภายนอกองค์กร (Outsource) หรือ

ปล่อยให้คนงานรับความเสี่ยงจากต้นทุนที่เพิ่มขึ้นด้วยตัวเอง ดังนั้น บทวิเคราะห์แรงงานฉบับน้ีจึงมีโครงสร้าง   

การนําเสนอใน 6 หัวข้อหลัก ได้แก่ (1) กรอบการวิเคราะห์: โครงสร้างการจ้างงานแบบแยกส่วนและปรากฎการณ์

แส้ม้าในตลาดแรงงาน (The Fissured Workplace and The Labour Bullwhip Effect) (2) ภาคธุรกิจขนส่ง

และโลจิสติกส์: การปรับโครงสร้างสู่ระบบการถ่ายโอนความเสี่ยง (Logistics: The Sub-contracting Squeeze) 

(3) ภาคธุรกิจบริการ: การลุกลามสู่ธุรกิจบริการชั้นรองในห่วงโซ่อุปทาน (Service Sector: The B2B Secondary 

Contagion) (4) แรงงานนอกระบบ: กันชนด่านสุดท้ายที่กําลังได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง (Informal Workers: 

The Ultimate Shock Absorbers) (5) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย: จากกรอบมหภาคสู่ปฏิบัติการระดับจุลภาค
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เพื ่ออุดช่องโหว่ห่วงโซ่อุปทาน (Policy Recommendations: Targeted Interventions) และ (6) บทสรุป      

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

2. กรอบการวิเคราะห์: โครงสร้างการจ้างงานแบบแยกส่วนและปรากฎการณ์แส้ม้าในตลาดแรงงาน (The 

Fissured Workplace and The Labour Bullwhip Effect) 

 ในทางทฤษฎี ปรากฎการณ์แส้ม้า1 (The Bullwhip Effect2) ซึ ่งริเริ ่มโดย Hau L. Lee และคณะ (1997)3 

อธิบายถึงภาวะการบิดเบือนของข้อมูล (Information Distortion) ในห่วงโซ่อุปทาน ที ่ทําให้ความผันผวน      

ของคําสั่งซื้อขยายตัวรุนแรงขึ้นเมื่อส่งผ่านจากปลายนํ้า (ผู้บริโภค) ไปสู่ต้นนํ้า (ผู้ผลิต) โดยมีสาเหตุสําคัญจาก   

การพยายามบริหารความเสี่ยงของธุรกิจ เช่น การรวบยอดคําสั่งซื้อ (Order Batching) เพื่อลดต้นทุนการจัดส่ง 

และการกักตุนออเดอร์เม ื ่อเก ิดภาวะตึงต ัว (Rationing Game) ผนวกกับทฤษฎีโครงสร้างการจ้างงาน            

แบบแยกส่วน (Fissured Workplace) นําเสนอโดย เดวิด ไวล์ (David Weil, 2014; 2019)4 ซึ่งอธิบายพฤติกรรม

ของบริษัทขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) ในเศรษฐกิจสมัยใหม่ ว่ามักจะรักษาเฉพาะงาน   

ที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูงไว้กับตัว เช่น แบรนด์และเทคโนโลยี แต่เลือกที่จะผลักภาระของกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง  

และการใช้แรงงานเข้มข้นออกไปอยู่นอกขอบเขตองค์กรผ่านระบบผู้รับเหมาช่วง (Subcontracting) เเฟรนไชส์ 

หรือแพลตฟอร์ม หัวใจสําคัญของกลไกนี้คือการแยกอํานาจควบคุม (Control) ออกจากความรับผิดชอบในฐานะ

นายจ้าง (Employment Responsibility) กล่าวคือ บริษัทขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทานยังคงสามารถ

ควบคุมมาตรฐานและราคาได้อย่างเข้มงวดผ่านเงื่อนไขสัญญาหรืออัลกอริทึม แต่บีบให้ผู้รับเหมาช่วงต้องแข่งขัน

กันลดต้นทุน (Race to the Bottom) เพื่อแย่งชิงงาน ซึ่งท้ายที่สุดแรงกดดันทั้งหมดจะไปตกอยู่ที่การลดทอน

ค่าจ้างและสวัสดิการของแรงงานช้ันล่างสุด 

 จุดชนวนสําคัญที่กระตุ้นให้กลไกทั้งสองนี้ทํางานอย่างรุนแรง คือภาวะช็อกด้านต้นทุนพลังงาน (Supply-side 

Shock) ซึ่งปรากฏชัดผ่านข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สะท้อนการพุ่งสูงขึ้นของต้นทุนในสองระดับพร้อมกัน เริ่มจากระดับ

สากล ที ่ราคาก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) อ้างอิง Japan-Korea Market (JKM) พุ ่งทะยานขึ ้นเกือบเท่าตัว        

จาก 10.7 ไปแตะระดับสูงสุดที่ 22.4 ดอลลาร์สหรัฐต่อล้านบีทียู ภายในเวลาเพียงไม่กี่สัปดาห์ (ดังแสดงในรูปภาพ

ที่ 1) ภายหลังการปิดช่องแคบฮอร์มุซและการโจมตีแหล่งผลิตก๊าซในตะวันออกกลาง ซึ่งสถานการณ์ความไม่สงบ

ดังกล่าว ยังได้ส่งผลกระทบไปยังภาคธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ของไทยอย่างฉับพลัน (ดังแสดงในรูปภาพที่ 2)   

โดยราคานํ ้ามันดีเซลขายปลีกพุ ่งทะยานจาก 29.94 บาทต่อลิตร ในวันที ่ 17 มีนาคม 2569 ขึ ้นสู ่ระดับ         

50.54 บาทต่อลิตร ในวันที ่ 5 เมษายน 2569 หรือเพิ ่มขึ ้นกว่าร้อยละ 69 ภายในเวลาเพียงไม่ก่ีสัปดาห์        

 
1 อ้างอิงการใช้คําศัพท์จากงานวิจัยเรื่อง “ปรากฏการณ์แส้ม้าในห่วงโซ่อุปทาน The Bullwhip Effect in Supply Chains” ของ ดร. กุลเชษฐ์ มงคล 

ตีพิมพใ์นวารสารวิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2 ปรากฏการณ์แส้ม้า (The Bullwhip Effect) ถูกกล่าวถึงครั้งแรกในภาคธุรกิจโดยผู้บริหารบริษัท Procter & Gamble (P&G) ซึ่งสังเกตเห็นความผัน

ผวนอย่างผิดปกติของยอดสั่งซื้อผ้าอ้อมเด็ก Pampers ต่อมาศาสตราจารย์ Hau L. Lee แห่งมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ดและคณะ ได้นําปรากฏการณ์

ดังกล่าวมาพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดและทฤษฎีทางวชิาการจนไดร้ับการยอมรับในระดับสากลในปี 1997 
3 งานวิจัยเรื่อง Information Distortion in a Supply Chain: The Bullwhip Effect 
4 หนังสือเรื่อง The Fissured Workplace: Why Work Becomes So Bad for So Many and What Can Be Done to Improve It. และงานวิจัย

เรื่อง Understanding The Present and Future of Work in The Fissured Workplace Context 
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ต้นทุนพลังงานที่พุ่งทะลุเพดานในทุกมิติน้ีเองที่เป็นตัวบีบให้บริษัทขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทาน (Lead 

Firms) ต้องเร่งรัดเข็มขัดและดําเนินมาตรการป้องกันงบดุลของตนเองข้ันสูงสุด 

 เมื่อสองปรากฏการณ์น้ี นั่นคือ ปรากฏการณ์แส้ม้า (The Bullwhip Effect) และทฤษฎีโครงสร้างการจ้างงาน

แบบแยกส่วน (Fissured Workplace) มาหลอมรวมกันภายใต้ภาวะช็อกด้านต้นทุนดังกล่าว จึงเกิดสิ ่งท่ี          

บทวิเคราะห์ฉบับนี ้เรียกว่าปรากฎการณ์แส้ม้าในตลาดแรงงาน (The Labour Bullwhip Effect) กล่าวคือ         

ความผันผวนของคําสั ่งซื ้อที ่บิดเบือนไปจากความเป็นจริง (Bullwhip Effect) และความผันผวนของต้นทุน         

ที ่ขยายตัวรุนแรง (Amplify) ได้บังคับให้บริษัทขนาดใหญ่ที ่เป็นผู ้นําในห่วงโซ่อุปทานต้องปกป้องผลกําไร        

ของตนเอง และใช้โครงสร้างการจ้างงานแบบแยกส่วน (Fissured Workplace) เป็นเหมือนช่องทางการถ่ายโอน

ความเส่ียง โดยผลักความผันผวนน้ันลงไปสู่ฐานราก แรงส่ันสะเทือนจากออเดอร์ การเดินเรือท่ีชะงักงัน หรือต้นทุน

ที่ผันผวนเพียงเล็กน้อยท่ีห่วงโซ่อุปทานส่วนบน จึงถูกขยายวงกว้างและสะท้อนออกมาในรูปของการหั่นชั่วโมงงาน 

ตัดรอบว่ิง และการจ้างงานรายช้ิน ของแรงงานผู้ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล5 (อาทิ ไรเดอร์ส่งของหรืออาหาร 

และคนขับรถรับจ้างผ่านแอปพลิเคชัน) และแรงงานรายวันท่ีอยู่ปลายสุดของห่วงโซ่อุปทานอย่างรุนแรงทวีคูณ 

 บทวิเคราะห์ฉบับนี้จึงเป็นการต่อยอดจากฉบับเดือนมีนาคม 2569 โดยไม่ได้หยุดอยู่เพียงการสรุปว่าเศรษฐกิจ

ชะลอหรือค่าครองชีพสูงขึ ้น แต่เน้นยํ ้าให้เห็นว่าโครงสร้างตลาดแรงงานกําลังถูกเปลี่ยนรูปแบบผ่านกลไก            

การผลักภาระความเสี ่ยงที ่เคยอยู ่บนงบการเงินของบริษัทขนาดใหญ่ จึงถูกผลักไปอยู ่บนไหล่ของแรงงาน            

ท่ีมีอํานาจต่อรองต่ํากว่าให้แบกรับแทน 

 การสังเคราะห์จากกรอบแนวคิดนี ้ รวมถึงหลักฐานเชิงประจักษ์ของไทย แสดงให้เห็นถึงการย้ายจาก          

การจ้างงานรายเดือนไปสู่รายวันและการจ้างเหมาช่วง (Outsource) มากขึ้นในหลายธุรกิจ รวมถึงเงื ่อนไข      

การทํางานของแรงงานผู้ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลท่ีรับภาระต้นทุนโดยตรง ความเสี่ยงที่ถูกประเมิน         

จึงอยู่ในระดับสูงมากในช่วง 1-3 เดือนข้างหน้า เพราะข้อมูลอัตราการว่างงานที่ล่าช้าอาจทําให้ภาครัฐเห็นเพียง

ภาพลวงตาว่าคนยังมีงานทํา แต่ไม่ทันสังเกตเห็นว่ารายได้ ช่ัวโมงทํางาน และความม่ันคงของสัญญาจ้างกําลังเส่ือม

สลายลงอย่างรวดเร็ว ณ ช้ันล่างสุดของตลาดแรงงาน    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 อา้งอิงการใช้คําศัพท์จากบทความเรื่อง “เศรษฐกิจแพลตฟอร์มกับมาตรฐานแรงงาน” ของ ดร. สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ นักวิชาการอาวุโสด้านแรงงาน 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เผยแพร่ในเว็บไซต์ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (www.tdri.or.th) 
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รูปภาพที่ 1 แสดงแนวโน้มราคาก๊าซธรรมชาติเหลว Japan-Korea Market (JKM)  

 
      หมายเหตุ: ดัดแปลงรูปภาพจากบทวิเคราะห์ เร่ือง “สงครามตะวันออกกลางเขย่าพลังงานโลก: ก๊าซธรรมชาติแพงยืดเย้ือ กดดันค่าไฟฟ้าสูงอย่างน้อย 2 ปี” ผู้แต่ง: จิรวุฒิ อ่ิม

รัตน์ จาก ศูนย์วิจัย SCB EIC 

           ท่ีมา: ศูนย์วิจัย SCB EIC 

 

รูปภาพที่ 2  แสดงราคาขายปลีกนํ้ามันดีเซลและเบนซิน 95 (หน่วย: บาท/ลิตร)                                                       

ระหว่างวันที่ 18 กุมภาพันธ์ – 26 เมษายน 2569 

 
         หมายเหตุ: 1. ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลและเบนซิน 95 เป็นราคาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

                            2. ราคาขายปลีกดังกล่าวไม่รวมภาษีบํารุงท้องท่ี (ถ้ามี) 

                            3. ท่ามกลางความผันผวนจากสถานการณ์สงครามอิหร่าน-สหรัฐฯ แม้ในตลาดจะมีน้ํามันเช้ือเพลิงจําหน่ายหลายชนิด (เช่น ดีเซล B20, แก๊ซโซฮอล์ 91, แก๊ซ

โซฮอล์ 95, แก๊ซโซฮอล์ E20 และแก๊ซโซฮอล์ E85) แต่บทวิเคราะห์ฉบับน้ีนําเสนอเพียงราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลและเบนซิน 95 เพ่ือสะท้อนภาพภาวะช็อก

ด้านต้นทุนพลังงานท่ีเป็นภาระค่าใช้จ่ายหลักของภาคธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ รวมถึงกลุ่มแรงงานผู้ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลได้อย่างชัดเจน 

         ท่ีมา: บริษัท ปตท. น้ํามันและการค้าปลีก จํากัด (มหาชน) 
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3. ภาคธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์: การปรับโครงสร้างสู่ระบบการถ่ายโอนความเส่ียง (Logistics: The Sub-

contracting Squeeze) 

จากบทวิเคราะห์ประจําเดือนมีนาคม 2569 ได้ชี้ให้เห็นประเด็นสําคัญว่า ภาคขนส่งและโลจิสติกส์มีโครงสร้าง 

ที่เปราะบางต่อราคาพลังงานอย่างมาก โดยธุรกิจขนส่งสินค้าทางถนนมีสัดส่วนต้นทุนนํ้ามันต่อต้นทุนทั้งหมด     

สูงถึง 20.0% และพุ ่งสูงถึง 27.8% ในธุรกิจขนส่งผู ้โดยสารทางถนน เมื ่อเผชิญกับภาวะช็อกด้านอุปทาน         

จากความไม่สงบในตะวันออกกลาง ด้วยโครงสร้างต้นทุนพลังงานที่กดดันอย่างหนักนี้ บริษัทขนส่งและโลจิสติกส์  

ขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) จึงต้องหาทางปกป้องงบดุลและรักษาระดับกําไรของตนเอง 

นําไปสู่กลไกท่ีบทวิเคราะห์ฉบับเดือนเมษายน 2569 นี้ให้ความสําคัญ นั่นคือการถ่ายโอนความเสี่ยง (Sub-

contracting Squeeze) ลงไปยังแรงงานรายวัน แรงงานผู้ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล (อาทิ ไรเดอร์ส่งของ

หรืออาหาร และคนขับรถรับจ้างผ่านแอปพลิเคชัน) และผู้รับเหมาช่วง ส่งผลให้แรงกระแทกจากวิกฤตครั้งน้ี    

ไม่ได้กระทบแรงงานทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน แต่เกิดการย้ายความเสี่ยงภายในโครงสร้างของภาคธุรกิจโลจิสติกส์

เองอย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากแรงกดดันด้านต้นทุนพลังงานแล้ว ความเสี่ยงที่เข้ามาซํ้าเติมภาคธุรกิจโลจิสติกส์คือความไม่แน่นอน

ของเส้นทางและเวลาขนส่ง (Lead-time Shock) ที่รุนแรงและยืดเยื้อกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยการประเมินล่าสุด

จากศูนย์วิจัย SCB EIC ชี ้ให้เห็นว่าความไม่แน่นอนนี้ไม่ได้เกิดจากการปิดช่องแคบฮอร์มุซเพียงอย่างเดียว          

แต่ยังเกิดจากความเสียหายต่อโครงสร้างพื ้นฐานการผลิตนํ ้ามันในอ่าวเปอร์เซีย รวมถึงปัญหาคอขวด           

ด้านโลจิสติกส์ที่ประเทศต้นทางจากการอพยพของแรงงานขุดเจาะและภาวะขาดแคลนกองเรือบรรทุกนํ้ามัน     

ซึ ่งอาจต้องใช้เวลาฟื้นฟูนานหลายเดือน หรือกําลังการผลิตบางส่วนอาจสูญเสียไปอย่างถาวร (Permanent 

Capacity Loss) สิ ่งน้ียืนยันว่าวิกฤตพลังงานครั ้งนี ้ได้เปลี ่ยนจากภาวะช็อกชั ่วคราว (Transitory Shock)        

ไปสู่ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ยืดเย้ือ (Prolonged Structural Issue) ส่งผลให้เกิดการบีบตารางงานและการตัด   

รอบวิ่งของคนขับรถบรรทุก และพนักงานคลังสินค้ารายวันในไทย ไม่ใช่เพียงมาตรการประคองตัวชั ่วคราว      

ของบริษัทขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทานอีกต่อไป แต่มีแนวโน้มจะกลายเป็นโครงสร้างการจ้างงาน      

แบบความปกติใหม่ (New Normal) ท่ีฝังรากลึกในห่วงโซ่อุปทาน 

ข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) สนับสนุนสถานการณ์นี ้ในภาพรวม โดยพบว่าสาขาการขนส่ง      

และสถานที่เก็บสินค้ามีผู้มีงานทําจํานวนประมาณ 1.73 ล้านคนในเดือนกรกฎาคม 2568 และลดลงเหลือราว       

1.68 ล้านคนในเดือนธันวาคม 2568 (หดตัวร้อยละ 2.89 ภายใน 5 เดือน) ขณะท่ีข้อมูลล่าสุดในเดือน                

มีนาคม 2569 จํานวนผู้มีงานทําลดลงอย่างต่อเนื่องเหลือเพียง 1.59 ล้านคน หรือหดตัวลงไปอีกร้อยละ 5.36    

เม่ือเทียบกับช่วงส้ินปี 2568 

ในระดับจุลภาค กลไกที่น่ากังวลกว่าการลดจํานวนแรงงานคือการแยกแรงงานออกเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกคือ 

แรงงานในบริษัทขนส่งและโลจิสติกส์ขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) เช่น พนักงานประจํา

และคนขับรถขนส่งทางไกลสายหลัก ท่ีอาจยังไม่ถูกเลิกจ้างทันที แต่ถูกตัดรอบวิ่งและลดช่ัวโมงล่วงเวลา (OT)   

เป็นอันดับแรก กลุ่มที่สองคือ แรงงานชั่วคราวและแรงงานรับจ้างรายวัน ในคลังสินค้าและศูนย์กระจายสินค้า    

ซึ่งถูกเรียกใช้งานตามความผันผวนของปริมาณสินค้า (Flexibility-driven Demand) สอดคล้องกับผลการศึกษา

ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ท่ีพบว่า หลายธุรกิจกําลังปรับรูปแบบการจ้างงานจากรายเดือนเป็นรายวัน
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และใช้แรงงานยืดหยุ่นมากขึ้นเพื่อลดค่าใช้จ่ายคงท่ี ปรากฏการณ์นี้อธิบายถึงความย้อนแย้ง (Divergence)     

ของสถิติแรงงาน ท่ีในภาพรวมสาขาขนส่งอาจดูหดตัวลงตามตัวเลขของสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) แต่ในระดับ

ปฏิบัติการ ณ สถานีคัดแยกบางจุด กลับพบการเรียกใช้งานแรงงานรายวันเพิ่มขึ้นเป็นระยะตามรอบอุปสงค์       

ท่ีผันผวน 

หลักฐานเชิงประจักษ์ในระดับปฏิบัติการ (Micro-level Evidence) จากการสํารวจประกาศรับสมัครงาน

ในช่วงเดือนเมษายน 2569 สะท้อนภาพการปรับตัวที่ชัดเจน โดยพบการประกาศรับพนักงานคลังสินค้ารายวัน   

ในอัตราค่าจ้าง 500 บาทต่อวัน6 ควบคู ่ไปกับการเติบโตของบทบาทบริษัทจัดหาแรงงาน (Outsourcing 

Agencies) ที ่เน้นโมเดลการจ้างงานแบบผสมผสานระหว่างพนักงานประจําและพนักงานรายวัน แม้ข้อมูล        

เชิงคุณภาพความถี่สูงนี้จะไม่สามารถแทนที่สถิติระดับประเทศได้ทั้งหมด แต่ถือเป็นตัวบ่งชี้ล่วงหน้า (Leading 

Indicators) ที่สอดคล้องกับกลไกโครงสร้างการจ้างงานแบบแยกส่วน (Fissured Workplace) ซึ่งแสดงให้เห็น                 

อย่างเป็นรูปธรรมว่า ในภาวะที ่ห่วงโซ่อุปทานเผชิญกับปรากฏการณ์แส้ม้า (Bullwhip Effect) ภาคธุรกิจ      

เลือกที่จะบริหารความเสี่ยงผ่านตําแหน่งงานชั่วคราวหรือการจ้างเหมาช่วง เพื่อรักษาความยืดหยุ่นของงบดุล

มากกว่าการเพ่ิมภาระผูกพันผ่านการจ้างงานประจําเต็มเวลา 

สําหรับการจัดส่งในขั ้นตอนสุดท้ายก่อนถึงมือผู ้บริโภค (Last-mile Delivery) ปัญหาใหญ่ที ่เกิดขึ ้นคือ        

การแปลงสภาพความเสี่ยงให้กลายเป็นงานรายชิ้น (The Gig-ification of Risk) โดยงานวิจัยของ ดร. สมเกียรติ 

ต ั ้ งก ิจวาน ิชย ์  และคณะ (2566)7 จากสถาบ ันว ิจ ัยเพ ื ่อการพ ัฒนาประเทศไทย (TDRI) ช ี ้ ให ้ เห ็นว่า                   

โมเดลแพลตฟอร์มขนส่งอาหารสร้างรายได้หลักจากการหักส่วนแบ่งรายได้จากร้านอาหาร (GP) และค่าธรรมเนียม

การใช้แอปพลิเคชันจากไรเดอร์ ในขณะเดียวกัน ไรเดอร์จํานวนมากกลับถูกจัดสถานะให้เป็นเพียงพาร์ทเนอร์  

ทางธุรกิจหรือผู้รับจ้างอิสระ ไม่ใช่ลูกจ้าง ทําให้สิทธิประโยชน์และสวัสดิการขั้นพื้นฐานมักถูกผูกติดกับเงื่อนไข

ความถี่ในการรับงาน เช่น ต้องทํารอบให้ถึงเกณฑ์ที่กําหนด โครงสร้างเช่นนี้หมายความว่า เมื่ออุปสงค์ชะลอตัว  

ค่ารอบลดลง หรือต้นทุนนํ้ามันพุ่งสูงขึ ้น แพลตฟอร์มยังคงสามารถรักษาระดับต้นทุนคงที่ของตนเองไว้ได้        

โดยผลักภาระความผันผวนและต้นทุนการดําเนินงานทั้งหมดไปให้แรงงานนอกระบบเป็นผู้แบกรับแต่เพียง      

ฝ่ายเดียว 

เมื ่อประกอบกับหลักการประเมินรายได้สุทธิหลังหักต้นทุนของงานแพลตฟอร์มและงานรายชิ้นดังกล่าว        

ซึ ่งนับรวมค่านํ้ามัน ค่าบํารุงรักษายานพาหนะ ค่าประกันภัย อุปกรณ์ และค่าอินเทอร์เน็ต ผลลัพธ์ที่ได้คือ

โครงสร้างแรงงานแบบสองชั้นที่แยกส่วนกันอย่างชัดเจน โดย ชั้นที่หนึ่ง คือแรงงานประจํา (Core Staff) ที่ยังพอมี

สวัสดิการแต่สูญเสียรายได้ส่วนแปรผัน เช่น ค่าล่วงเวลา (OT) และชั้นที่สอง คือกลุ่มพาร์ทเนอร์และผู้รับจ้างอิสระ

ในการจัดส่งขั ้นตอนสุดท้ายก่อนถึงมือผู ้บริโภค (Last-mile Delivery) ซึ ่งเป็นกลุ ่มที ่รายได้สุทธิลดลงทันที       

เม่ือต้นทุนพลังงานพุ่งสูงข้ึนหรือจํานวนงานชะตัวลง 

ความเสี่ยงจากการแปลงสภาพความเสี่ยงให้กลายเป็นงานรายชิ้น (Gig-ification of Risk) นี้ จึงปรากฎให้เห็น

ชัดเจนในเขตนิคมอุตสาหกรรม ท่าเรือ และศูนย์กระจายสินค้า เนื่องจากแรงงานที่ได้รับผลกระทบเป็นกลุ่มแรก 

มักไม่ใช่ผู้ถูกเลิกจ้างโดยตรง แต่เป็นแรงงานที่ถูกลดชั่วโมงงาน ลดรอบวิ่ง และถูกบีบอัดรายได้สุทธิ (Margin 

 
6 อ้างอิงจากแพลตฟอร์มจัดหางานระยะสั้นและแรงงาน On-demand อาทิ แอปพลิเคชัน TEMP และเว็บไซต์ JobTH.com 

7 งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบและนําเสนอมาตรการในการกํากับดูแล Digital Platform ในประเทศไทย” 
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Compression) จนเข้าสู่ภาวะเงินทุนหมุนเวียนร่อยหรอ ซึ่งเครื่องมือชี้วัดในตลาดแรงงานแบบดั้งเดิม เช่น อัตรา

การว่างงาน (Unemployment Rate) ไม่สามารถตรวจจับความเปราะบางที่ซ่อนอยู่ภายใต้ชั่วโมงการทํางาน     

ท่ีลดลงน้ีได้อย่างทันท่วงที 

 

4. ภาคธุรกิจบริการ: การลุกลามสู่ธุรกิจบริการชั ้นรองในห่วงโซ่อุปทาน (Service Sector: The B2B 

Secondary Contagion) 

ต่อเนื ่องจากบทวิเคราะห์ประจําเดือนมีนาคม 2569 ที ่ได้ชี ้ให้เห็นถึงความเปราะบางของภาคบริการ          

และการท่องเที ่ยวจากการเผชิญภาวะผลกระทบซ้อน (Double Shock) ซึ ่งประกอบด้วยแรงกดดันสองทาง      

ค ือ ต ้นทุนนํ ้าม ันอากาศยาน (Jet Fuel) ท ี ่พ ุ ่งส ูงข ึ ้นกว ่าร ้อยละ 100 และการลดลงอย่างมีน ัยส ําคัญ                 

ของนักท่องเท่ียวกลุ่มพรีเมียมระยะไกล (Long Haul) ท่ีหายไปกว่าร้อยละ 30-50 

ข้อมูลยืนยันล่าสุดจากศูนย์วิจัย SCB EIC สะท้อนให้เห็นว่าวิกฤตตะวันออกกลางได้ส่งผลกระทบต่อจํานวน

นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมายังประเทศไทยอย่างชัดเจนในเดือนเมษายน 2569 โดยปริมาณผู้โดยสารขาเข้า

เร่ิมลดลงอย่างมีนัยสําคัญภายหลังส้ินสุดเทศกาลสงกรานต์ (ดังแสดงในรูปภาพท่ี 3) ปรากฏการณ์น้ีเป็นผลโดยตรง

จากต้นทุนการเดินทางที่พุ ่งทะยาน บีบให้สายการบินทั่วโลกต้องปรับขึ้นค่าโดยสารและปรับลดเที่ยวบินลง   

ผนวกกับวิกฤตขาดแคลนพลังงานในหลายประเทศ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวจากยุโรปและตะวันออกกลางมีทางเลือก

ในการเดินทางที่จํากัดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะที่สายการบินหลักในภูมิภาคตะวันออกกลางยังคงอยู่ในภาวะชะงักงัน

และเปิดให้บริการได้เพียงบางเส้นทางเท่านั้น สภาวะดังกล่าวไม่เพียงแต่กระทบต่อรายได้จากนักท่องเที่ยวโดยตรง 

แต่กําลังกลายเป็นจุดเร่ิมต้นของการลดการใช้บริการในห่วงโซ่ธุรกิจต่อเน่ืองท่ีรุนแรงกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ 

ในบทวิเคราะห์ฉบับเดือนเมษายน 2569 นี้จึงมุ่งวิเคราะห์ลึกลงไปถึงกลไกการปรับตัวของธุรกิจระดับบน    

ของห่วงโซ่อุปทานที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องในรูปแบบการลุกลามสู่ระดับล่างของห่วงโซ่อุปทาน (Secondary 

Contagion) โดยชี้ให้เห็นว่าเมื่อผู้ว่าจ้างหลักอย่างโรงแรมหรือสายการบินถูกโจมตีด้วยภาวะช็อกทั้งด้านต้นทุน

และอุปสงค์พร้อมกัน กลไกการเอาตัวรอดที่เกิดขึ้นทันทีเพื่อรักษาอัตรากําไร (Profit Margin) คือการตัดลด

งบประมาณและยกเลิกสัญญากับซัพพลายเออร์ช้ันรองท่ีเป็นแรงงานเข้มข้น แทนท่ีจะเป็นการปลดพนักงานประจํา

ในทันที 

ผลกระทบในภาคธุรกิจบริการของวิกฤตครั ้งนี ้จ ึงควรพิจารณาในมิติน้ี มากกว่าการมองเพียงจํานวน

นักท่องเที่ยวที่หายไป เพราะเมื่อบริษัทขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นําในห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) เริ ่มรัดเข็มขัด           

ผู้ที่รับแรงกระแทกก่อนมักเป็นซัพพลายเออร์ที่อยู่ถัดลงไปหนึ่งชั้นในห่วงโซ่อุปทาน เช่น ผู้รับเหมาทําความสะอาด 

ซักรีด งานจัดเตรียมสถานที่ งานอีเวนต์ หรือไกด์อิสระ ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธปท.) ที่ระบุว่าผู้ประกอบการหันไปพึ่งพาแรงงานแบบยืดหยุ่นหรือการจ้างเหมาบริการ (Outsource) มากข้ึน

เพ่ือผลักภาระความเส่ียง  

นอกจากนี้ ข้อมูลตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Tables) ของสํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) ยังแสดงให้เห็นชัดเจนว่า กิจกรรมเหล่าน้ีได้ถูกแยกออกจากโครงสร้าง

ต้นทุนแรงงานในงบการเงินของผู้ว่าจ้างโดยตรง ทําให้ธุรกิจรายย่อยต้องรับความเปราะบางสูงสุดเมื่อคําสั่งซ้ือ   

ถูกเลื ่อนหรือยกเลิก ข้อมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้าระบุว่า ปี 2568 มีการจัดตั ้งธุรกิจใหม่ถึง 419 ราย          
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และในสองเดือนแรกของปี 2569 ยังมีเพิ ่มอีก 85 ราย สถิติเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่า ฐานธุรกิจบริการ               

ทําความสะอาดและรับเหมาช่วงเต็มไปด้วยผู ้ประกอบการรายเล็กที ่แข่งขันสูง และยิ ่งทวีความเปราะบาง         

เม่ืออุปสงค์จากลูกค้าองค์กรหดตัวลงอย่างฉับพลัน 

หากผู้ว่าจ้างรายใหญ่ในภาคบริการต้องลดต้นทุนต่อยอดขาย (Cost-to-sales) อย่างรวดเร็ว องค์กรเหล่าน้ี  

มักไม่ปิดกิจการหรือเลิกจ้างพนักงานประจําในทันที แต่จะเริ่มต้นจากการชะลอแพ็กเกจซักรีด ลดรอบ Deep 

Cleaning ตัดงานจัดเตรียมสถานท่ี และเล่ือนอีเวนต์ออกไป ส่ิงน้ีทําให้การยกเลิกงานเกิดข้ึนท่ีปลายห่วงโซ่อุปทาน

เร็วกว่าการลดจํานวนลูกจ้างขององค์กรใหญ่ ดังนั ้นข้อมูลจํานวนผู้ว่างงานอย่างเป็นทางการจึงมักสะท้อน       

ภาพล่าช้ากว่าความเป็นจริง (Lagging Indicator) ท่ีเกิดข้ึน ณ ปลายห่วงโซ่อุปทาน 

นอกจากนี้ แรงกดดันจากการเร่งตัวของค่าไฟฟ้า ซึ ่งศูนย์วิจัย SCB EIC ประเมินว่าอาจพุ่งสูงแตะระดับ       

4.9 บาทต่อหน่วยในปลายปี 2569 จะเป็นอีกหนึ่งปัจจัยเร่งให้ภาคธุรกิจบริการและค้าปลีกต้องปรับโครงสร้าง

ต้นทุนอย่างรุนแรง หนึ่งในกลยุทธ์การเอาตัวรอดคือการบริหารจัดการพลังงานโดยหลีกเลี่ยงการใช้ไฟฟ้า ในช่วง

เวลาที่มีความต้องการสูงสุด (Peak Hours) ซึ ่งในมิติของตลาดแรงงาน กลยุทธ์นี ้จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ     

การจัดกะทํางาน (Shift Hours) ของพนักงานพาร์ทไทม์และพนักงานรายวัน ที ่อาจถูกตัดชั ่วโมงทํางาน        

ในช่วงกลางวัน และถูกบีบให้ต้องสลับไปทํางานในกะที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าน้อยกว่า (Off-peak) ซึ่งนอกจาก

จะกระทบต่อรายได้แล้ว ยังส่งผลต่อความสมดุลและคุณภาพชีวิตของแรงงานอีกด้วย 

กรณีศึกษาที่เห็นได้ชัดคือ รายงานข่าวจากสํานักข่าวหลักที่อ้างอิงข้อมูลจาก ดร. อดิษฐ์ ชัยรัตนานนท์ 

เลขาธิการสมาคมไทยธุรกิจการท่องเที่ยว (ATTA) ในเดือนมีนาคม 2569 ซึ่งระบุว่าเที่ยวบินนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

ที่เดินทางเข้าสู่เมืองท่องเที่ยวหลักทางภาคใต้ถูกยกเลิกฉับพลันถึง 10 เที่ยวบิน หลังสถานการณ์สู้รบในตะวันออก

กลางปะทุขึ้น ส่งผลให้ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต ร่วมกับสมาคมโรงแรมไทยภาคใต้ ต้องออกมา

เรียกร้องและกําหนดแนวทางมาตรฐานด้านการเลื่อนการเดินทางและการจัดการเงินมัดจําภายหลังการจอง 

(Booking) เพื่อบรรเทาผลกระทบแก่ผู้เดินทางและผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบนี้ไม่ได้หยุดอยู่แค่

โรงแรมและสายการบิน แต่ลุกลามลงไปยังภาคธุรกิจบริการชั้นรองในทันที อย่างเช่น ผู้รับเหมาช่วง, ผู้ให้บริการ

จัดเตรียมงานสถานท่ี, ผู้ให้บริการจัดเล้ียง, มักคุเทศก์อิสระ และผู้รับเหมาทําความสะอาด  

ผลกระทบดังกล่าวยังลุกลามต่อมายังภาคค้าปลีกและร้านอาหารในประเทศ โดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธปท.) ระบุว่าธุรกิจจํานวนมากยังเผชิญกําลังซื้อที่อ่อนแอ และผู้ประกอบการรายเล็กไม่สามารถส่งผ่านต้นทุน   

ไปยังผู้บริโภคได้เต็มที่ สอดคล้องกับสถิติแรงงานท่ีชี้ว่าการจ้างงานในสาขาที่พักแรมและการบริการด้านอาหาร

ลดลงจาก 3.48 ล้านคนในเดือนกรกฎาคม 2568 เหลือ 3.30 ล้านคนในเดือนธันวาคม 2568 (ลดลงราวร้อยละ 

5.0) อีกทั้งปรากฏการณ์ในเดือนเมษายน 2569 ยังสะท้อนว่าผู้ประกอบการรายย่อยจํานวนมาก ต้องยอมแบกรับ

ต้นทุนและตรึงราคาขาย (หรือแม้แต่การจัดโปรโมชั ่นลดราคาเพื ่อรักษาสภาพคล่อง) ทั ้งที ่ต้นทุนวัตถุดิบ         

และก๊าซ LPG พุ่งสูงขึ้น เพราะไม่มั่นใจว่าผู้บริโภคจะรับราคาที่สูงขึ้นได้ สภาพแวดล้อมเช่นนี้คือตัวเร่งที่นําไปสู่       

การลดกะงานและการตัดพนักงานพาร์ทไทม์ก่อนการลดจํานวนพนักงานประจําอย่างมีนัยสําคัญ 

ความเสี่ยงที่ถูกประเมินจึงอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะกลุ่มซัพพลายเออร์รายเล็กที่ผูกรายได้ไว้กับลูกค้าองค์กร

เพียงไม่กี่ราย เพราะเมื่อคําสั่งซื้อหรืออีเวนต์ถูกเลื่อนเพียงรอบเดียว รายได้อาจหดหายอย่างฉับพลันโดยไม่มีกลไก

ชดเชยรายได้มารองรับ และสถานการณ์ความเปราะบางน้ีมักจะไม่สะท้อนในสถิติการเลิกจ้างของภาครัฐในทันที 
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รูปภาพที่ 3 แสดงจํานวนผู้โดยสารชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าไทยรายวันรวมทุกด่าน (หน่วย: คน) 

 
                               หมายเหตุ: ดัดแปลงรูปภาพจากบทวิเคราะห์ เร่ือง “SCB EIC Monthly Insight, Issue: April 2026” ของศูนย์วิจัย SCB EIC  

                               ท่ีมา: ศูนย์วิจัย SCB EIC, กระทรวงการท่องเท่ียว และ Travel Link 

 

5. แรงงานนอกระบบ: กันชนด่านสุดท้ายที่กําลังได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง (Informal Workers: The 

Ultimate Shock Absorbers) 

ต่อเนื่องจากบทวิเคราะห์ประจําเดือนมีนาคม 2569 ที่ได้ประเมินความเสี่ยงระดับมหภาคว่าเศรษฐกิจไทย  

อาจเผชิญภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวร่วมกับภาวะเงินเฟ้อสูง (Stagflation) และภาวะเงินเฟ้อจากต้นทุน (Cost-

push Inflation) อย่างรุนแรง ในบทวิเคราะห์ฉบับเดือนเมษายน 2569 นี้ จะแสดงให้เห็นว่าความเสี่ยงดังกล่าว          

ได้ตกกระทบลงสู่แรงงานนอกระบบในเขตเมืองอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งกลุ่มนี้เป็นกันชนด่านสุดท้ายของระบบ

เศรษฐกิจในยามที ่ภาคธุรกิจขนาดใหญ่ที ่เป็นผู ้นําในห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) ลดการจ้างงานหรือลด          

กะการทํางาน ข้อมูลล่าสุดของสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ระบุว่าปี 2568 ไทยมีผู้มีงานทํา 39.9 ล้านคน          

ในจํานวนนี้ 20.9 ล้านคน หรือ 52.4% เป็นแรงงานนอกระบบ (ดังแสดงในรูปภาพที่ 4) โดยมีสัดส่วนผู้ที่ทํางาน

มากกว่า 49 ชั่วโมงต่อสัปดาห์สูงกว่าแรงงานในระบบด้วย (ร้อยละ 19.7 เทียบกับร้อยละ 14.0) ตีความได้ว่า

แรงงานกลุ ่มนี ้ไม่ได้ทํางานน้อยกว่า แต่ต้องทํางานภายใต้เง ื ่อนไขที ่เปราะบางกว่า รายได้ผันผวนกว่า                  

และไม ่ม ีสว ัสด ิการรองร ับ เม ื ่อเก ิดภาวะช ็อกด ้านอ ุปทาน พวกเขาจ ึงได ้ รับผลกระทบอย่างร ุนแรง                   

แบบหลีกเล่ียงไม่ได้ (ดังแสดงในตารางท่ี 1) 

ความเปราะบางดังกล่าวยิ่งเด่นชัดเมื่อพิจารณาในมิติของผลตอบแทน ตารางที่ 2 แสดงข้อมูลจากสํานักงาน

สถิติแห่งชาติ (สสช.) ระบุว่า แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 26,436 บาทต่อเดือน ซึ่งมากกว่าแรงงาน

นอกระบบที่ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยเพียง 17,549 บาทต่อเดือนถึง 1.5 เท่า ฐานรายได้ที่ตํ ่ากว่าอย่างมีนัยสําคัญน้ี 

สะท้อนให้เห็นว่าแรงงานนอกระบบมีข้อจํากัดในการออมและไม่มีสายป่านทางการเงินเพียงพอที่จะรับมือกับ 

ภาวะช็อกทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ี แม้แรงงานนอกระบบในภาคการบริการและการค้าจะมีรายได้เฉล่ียค่อนข้างสูง 

(27,514 บาทต่อเดือน) แต่รายได้ส่วนใหญ่นี ้คือรายรับก่อนหักค่าใช้จ่าย (Gross Income) ซึ ่งมีต้นทุนแฝง         

ในการดําเนินงานท่ีพวกเขาต้องแบกรับเอง  
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รูปภาพที่ 4 แสดงจํานวนและสัดส่วนของแรงงานในระบบและนอกระบบ ปี 2568 

 
        ท่ีมา: โครงการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) 

 

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบชั่วโมงการทํางานเฉลี่ยต่อสัปดาห์ระหว่างแรงงานในระบบและนอกระบบ ปี 2568 

ช่ัวโมงทํางาน* 
ยอดรวม 

(ร้อยละ) 

แรงงานในระบบ 

(ร้อยละ) 

แรงงานนอกระบบ 

(ร้อยละ) 

ยอดรวม 100.0 100.0 100.0 

น้อยกว่า 15 ข่ัวโมง 1.5 0.3 2.5 

15-34 ช่ัวโมง 14.4 3.0 24.8 

35-48 ช่ัวโมง 67.1 82.7 53.0 

49 ช่ัวโมงข้ึนไป (ทํางานหนักกว่าปกติ) 17.0 14.0 19.7 

ช่ัวโมงการทํางานเฉล่ียต่อสัปดาห์ 43 46 41 

                     หมายเหตุ: *ช่ัวโมงการทํางาน หมายถึง จํานวนช่ัวโมงทํางานจริงต่อสัปดาห์ในระหว่าง 7 วันก่อนวันสัมภาษณ์  

ท่ีมา: โครงการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) 
 

 ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบค่าจ้างหรือเงินเดือนเฉลี่ยระหว่างแรงงานในระบบและนอกระบบจําแนกตามกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ ปี 2568                                 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
แรงงานในระบบ 

(บาท) 

แรงงานนอกระบบ 

(บาท) 

ยอดรวมเฉล่ียทุกสาขาอาชีพ 26,436 17,549 

การบริการและการค้า 26,695 27,514 

การผลิต 27,530 14,727 

เกษตรกรรม 11,211 9,735 

                                 หมายเหตุ: ไม่รวมแรงงานหรือลูกจ้างท่ีไม่ได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือน  

            ท่ีมา: โครงการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) 
 

ผลกระทบจากภาวะ Stagflation สะท้อนออกมาชัดเจนผ่านปรากฏการณ์ภาวะกําไรถูกบีบอัด (Margin 

Compression) ในกลุ ่มผู ้ค ้าหาบเร่แผงลอยและวิสาหกิจรายย่อยในเมือง ที ่ต ้องเผชิญกับต้นทุนสําคัญ          

หลายรายการที่ขยับราคาขึ้นพร้อมกัน ขณะที่กําลังซื้อของลูกค้าอ่อนแอลงพร้อมกัน ด้านหนึ่ง ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

การเดินทางและยานพาหนะของครัวเรือนไทยอยู่ที่เฉลี่ย 3,405 บาทต่อเดือนจากค่าใช้จ่ายรวม 21,984 บาท  
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หรือคิดเป็นราว 15.5% ของรายจ่ายทั้งหมด จึงสะท้อนว่าค่าขนส่งและการเดินทางเป็นรายการที่กระทบกับ      

งบรายจ่ายของครัวเรือนสูงอยู่แล้ว  

อีกด้านหนึ่ง ข้อมูลสถิติราคาพลังงานยืนยันถึงความผันผวนที่รุนแรง โดยราคาดีเซลขายปลีกในช่วงกลางเดือน

มีนาคม 2569 อยู ่ที ่ 29.94 บาทต่อลิตร ก่อนท่ีภาครัฐจะจําเป็นต้องปรับโครงสร้างราคาหลายครั ้งในช่วง       

ปลายเดือนมีนาคมถึงต้นเดือนเมษายน 2569 จนกระท่ังราคาพุ่งแตะระดับสูงสุดท่ี 50.54 บาทต่อลิตร และค่อย ๆ 

ปรับตัวลดลงมาอยู่ที่ 40.2 บาท ณ วันที่ 26 เมษายน 2569 (ดังแสดงในรูปภาพที่ 2) ความผันผวนของต้นทุน     

ท่ีเพ่ิมข้ึนกว่าร้อยละ 69 ในช่วงเวลาส้ัน ๆ น้ีเองท่ีเป็นตัวเร่งให้กําไรสุทธิของผู้ค้ารายย่อยถูกบีบอัดจนถึงขีดสุด  

ขณะเดียวกันราคาก๊าซ LPG ซ่ึงเป็นต้นทุนโดยตรงของร้านอาหารริมทางก็ยังเป็นรายการท่ีผู้ค้ารายย่อยต้องเฝ้า

ติดตามรายวัน ข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ตอกย้ําความเปราะบางน้ีโดยช้ีว่าผู้ประกอบการรายเล็ก

จํานวนมากไม่สามารถผลักดันภาระต้นทุนไปยังผู้บริโภคได้เต็มที่ ผนวกกับข้อมูลล่าสุดจากศูนย์วิจัย SCB EIC     

ที ่ประเมินว่าภาวะสงครามได้ส่งผลกระทบลุกลามไปยังห่วงโซ่อุปทานอาหารโลก (Food Supply Chain)         

ทําให้ต้นทุนวัตถุดิบและอาหารสดปรับตัวสูงขึ้นตามราคาพลังงาน ซึ่งเป็นการซํ้าเติมต้นทุนของร้านอาหารริมทาง

โดยตรง ยิ่งไปกว่านั้น การประเมินล่าสุดจาก SCB EIC ยังพบว่าโครงสร้างพื้นฐานด้านก๊าซธรรมชาติที่เสียหาย   

ในตะวันออกกลางอาจต้องใช้เวลาฟื้นฟูนาน 3-5 ปี ซึ่งจะกดดันให้ต้นทุนก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) และค่าไฟฟ้า

ของไทยต้องทรงตัวอยู่ในระดับสูงไปอีกอย่างน้อย 2 ปีข้างหน้า (ดังแสดงในรูปภาพที่ 1 และ 5 ตามลําดับ)     

ภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานและสาธารณูปโภคที่ลากยาวนี้ จะยิ่งบีบอัดกําไร (Profit Margin) ของผู้ประกอบการ

รายเล็กท่ีต้องใช้ทั้งก๊าซ LPG เครื่องใช้ไฟฟ้า และตู้แช่ ให้บางลงจนถึงขีดจํากัด ทําให้เกิดภาวะขายได้แต่กําไร   

บางลง หรือหนักกว่านั้นคือ ขายได้เท่าเดิมแต่กินทุนตัวเอง ทั้งนี้ข้อมูลสาธารณะของกรุงเทพมหานคร มีเพียง

ฐานข้อมูลจุดผ่อนผันและการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยรายเดือน ซึ ่งมีประโยชน์สําหรับการระบุตําแหน่ง       

และจํานวนจุดค้า แต่ย ังไม่ม ีข ้อมูลรายได้ กําไรขั ้นต้น หรือการปิดกิจการแบบเรียลไทม์ (Real-time)                 

จึงมีความเสี่ยงสูงที่ผู้ค้าจํานวนหนึ่งจะเปลี่ยนสถานะจากยังขายอยู่แต่รายได้หด ไปสู่การว่างงานเชิงโครงสร้าง  

โดยไม่มีสัญญาณเตือนล่วงหน้าในระบบข้อมูลของภาครัฐ 

สําหรับแรงงานผู้ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ภาวะแรงบีบสองทาง (Double Squeeze) เกิดขึ้นอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังที่ได้วิเคราะห์กลไกการถ่ายโอนความเสี่ยงและงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย (TDRI) ไว้แล้วในหัวข้อที่ 3 ว่าแรงงานกลุ่มนี้ในฐานะพาร์ทเนอร์ต้องแบกรับต้นทุนการดําเนินงานเองทั้งหมด 

เมื่อนํามาประกอบกับบริบทในหัวข้อนี้ จะเห็นภาพความเปราะบางที่ชัดเจนขึ้น กล่าวคือ เมื่อค่านํ้ามันพุ่งสูงข้ึน 

(รายจ่ายเพิ่มขึ้น) (ดังแสดงในรูปภาพที่ 2) สวนทางกับแพลตฟอร์มที่ปรับลด Incentive หรือจํานวนออเดอร์      

ที ่ลดลงจากกําลังซื ้อที ่หดตัว (รายรับลด) ทางรอดเดียวของแรงงานกลุ่มนี ้คือการเร่งเพิ ่มชั ่วโมงการทํางาน 

(Overwork) เพื่อชดเชยรายได้สุทธิที่หายไป ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลในตารางที่ 1 ที่พบว่าแรงงานนอกระบบ     

ต้องทํางานหนักเกิน 49 ชั ่วโมงต่อสัปดาห์ในสัดส่วนที่สูงมาก แต่กระนั้น ในสภาวะที่กําไรถูกบีบอัดเช่นน้ี    

บ่อยคร้ังท่ีการทํางานหนักข้ึนก็ไม่สามารถรักษาระดับรายได้สุทธิให้เพียงพอต่อการดํารงชีพได้เหมือนในอดีต 

ภาพที่เห็นบ่อยในวิกฤตลักษณะนี้คือ ผู ้ค้าริมทางยังเปิดร้านตามเดิมและไรเดอร์ยังออนไลน์เหมือนเดิม        

แต่ทั ้งสองฝ่ายมีรายได้สุทธิลดลงพร้อมกัน ผู ้ค ้าถูกบีบจากต้นทุนก๊าซ LPG และวัตถุดิบที ่ม ีราคาสูงข้ึน           
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ขณะที ่ไรเดอร์ถูกบีบจากค่านํ ้ามันและงานที ่น้อยลง ภายนอกจึงดูเหมือนตลาดแรงงานยังคงทํางานอยู่               

แต่ในความเป็นจริงคือกําลังสูญเสียฐานท่ีม่ันของความอยู่รอดทีละช้ัน 

ความเสี ่ยงที ่ถูกประเมินจึงอยู ่ในระดับสูงมากที ่สุด เพราะแรงงานนอกระบบไม่มีตัวช่วยรองรับรายได้       

ระหว่างเกิดภาวะช็อกทางอุปทานในครั้งน้ี และเมื่อกิจการรายย่อยปิดตัวลง การกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานอีกคร้ัง

ของแรงงานนอกระบบจึงมักมีความยากลําบากมากข้ึนและใช้เวลานานมากกว่าการฟ้ืนตัวของแรงงานในระบบ 

 

6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย: จากกรอบมหภาคสู่ปฏิบัติการระดับจุลภาคเพื่ออุดช่องโหว่ห่วงโซ่อุปทาน 

(Policy Recommendations: Targeted Interventions) 

 ต่อเนื่องจากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในบทวิเคราะห์ฉบับเดือนมีนาคม 2569 ที่ได้เน้นยํ้าถึงความจําเป็น

เร ่งด ่วนในการเปล ี ่ยนผ ่านส ู ่นโยบายตลาดแรงงานเช ิงร ุก (Active Labour Market Policies: ALMPs)            

ผ่านมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน (Employment Retention) และการร่วมจ่ายค่าจ้าง (Wage Subsidy)   

ในระดับมหภาค บทวิเคราะห์ฉบับเดือนเมษายน 2569 นี ้ ขอนําเสนอกลไกการนํากรอบนโยบายดังกล่าว          

มาแปลงสู่เครื่องมือปฏิบัติการระดับจุลภาค (Targeted Micro-Interventions) จากข้อค้นพบในหัวข้อที่ 3 ถึง 5 

ที่ชี้ให้เห็นว่าแรงกระแทกจากภาวะช็อกด้านอุปทานไม่ได้นําไปสู่การเลิกจ้างขนานใหญ่อย่างฉับพลัน แต่จะค่อย ๆ 

เกิดการผลักภาระความเสี่ยงลงสู่ซัพพลายเออร์ชั้นรอง (Secondary Contagion) แรงงานรายวัน และแรงงาน

นอกระบบ การใช้นโยบายช่วยเหลือแบบถ้วนหน้า (Broad-based) จึงอาจไม่สามารถเข้าถึงกลุ ่มเป้าหมาย         

ที ่แท้จร ิงได้ท ันท่วงทีและไม่ค ุ ้มค่าทางการคลัง ภาครัฐจึงจ ําเป็นต้องปรับปรุงเคร ื ่องมือเชิงนโยบาย                  

เพ่ือเข้าแทรกแซงและอุดช่องโหว่ (Blind Spots) ในห่วงโซ่อุปทานดังต่อไปน้ี 

6.1 มาตรการรักษาช่ัวโมงงาน (Short-term Work Protection: Micro-stabilizers) 

เปลี ่ยนจุดเน้นจากการอุดหนุนเพื ่อรักษาตําแหน่งงาน (Job Retention) เพียงอย่างเดียว มาเป็น         

การคุ้มครองชั่วโมงการทํางาน โดยออกแบบเงินร่วมจ่าย (Wage Co-payment) ชั่วคราวที่อิงตามจํานวนกะ   

หรืองานที่ถูกตัดลดลง (Under-employment) โดยมีเงื่อนไขสําคัญคือ บริษัทที่รับความช่วยเหลือต้องคงสถานะ

แรงงานองค์กรไว้และห้ามเปลี่ยนงานประจําไปเป็นการจ้างเหมาช่วง (Outsource) เต็มรูปแบบทั้งหมดในช่วง

วิกฤต มาตรการนี้จะช่วยยับยั้งปัญหาตั้งแต่ในระยะที่เกิดภาวะรายได้หดตัว (Income Shock) ก่อนจะลุกลามไปสู่

ภาวะการว่างงาน  

6.2 การอุดหนุนต้นทุนเป้าหมายและเกณฑ์รายได้ขั ้นตํ ่า (Targeted Cost Relief and Net Income 

Floor) 

เน่ืองจากการประเมินล่าสุดชี้ให้เห็นว่าการฟ้ืนฟูกําลังการผลิตน้ํามันในตะวันออกกลางอาจต้องใช้เวลานาน

และส่งผลให้ค่าไฟฟ้าต้องอยู่ในระดับสูงไปอีกอย่างน้อย 2 ปี ภาครัฐจึงไม่สามารถใช้นโยบายอุดหนุนราคาพลังงาน

และค่าครองชีพแบบถ้วนหน้า (Broad-based Subsidy) ต่อเนื่องในระยะยาวได้ ท่ามกลางข้อจํากัดด้านพื้นท่ี

ทางการคลัง (Limited Policy Space) จากการแบกรับภาระหนี้สาธารณะและการอุดหนุนพลังงานเป็นระยะ

เวลานาน สอดคล้องกับข้อกังวลของศูนย์วิจัย SCB EIC ท่ีประเมินว่า หากภาครัฐยังคงพยายามตรึงราคาพลังงาน

และค่าไฟฟ้าแบบถ้วนหน้าต่อไป จะส่งผลให้ภาระต้นทุนค่าไฟฟ้าค้างรับสะสม (Accumulated Factor: AF)    

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ. หรือ EGAT) พุ่งสูงกว่า 70,000 ล้านบาท (ดังกลไกการคํานวณใน
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รูปภาพที่ 5) ผนวกกับสถานะกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงของภาครัฐ ณ วันที่ 21 เมษายน 2569 อยู่ที่ -62,086 ล้าน

บาท (ดังแสดงในรูปภาพที ่ 6) ภาระหนี ้แฝงที ่รวมกันกว่า 130,000 บาทนี ้ จะกระทบต่อความน่าเชื ่อถือ          

และสร้างความเปราะบางต่อฐานะการคลังของประเทศอย่างรุนแรง  

ดังนั้น การเปลี่ยนมาใช้มาตรการแทรกแซงแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย (Targeted Interventions) จึงเป็น

ทางออกเดียวท่ียั่งยืนในการประคองสถานการณ์การคลัง ควบคู่กับการคุ้มครองแรงงานด่านสุดท้ายให้รอดพ้น  

จากยุคพลังงานแพงระยะยาว ดังน้ี  

§ สําหรับกลุ่มผู้ค้ารายย่อย ควรใช้ระบบคูปองพลังงาน (Energy Vouchers) สําหรับก๊าซ LPG โดยผูก

กับการลงทะเบียนและโครงการสํารวจรายได้รายสัปดาห์ เพื่อเปลี่ยนแรงงานนอกระบบให้เข้ามาอยู่ 

ในระบบฐานข้อมูลของรัฐ (Formalization via Incentive)  

§ สําหรับกลุ่มแรงงานผู้ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ควรผลักดันเกณฑ์ฐานรายได้สุทธิขั ้นตํ ่า 

(Minimum Net Earning Floor) โดยคํานวณรายได้สุทธิหลังหักต้นทุนพลังงานและการบํารุงรักษา 

พร้อมมาตรการภาครัฐสมทบประกันอุบัติเหตุโดยไม่ผูกกับจํานวนออเดอร์ข้ันต่ํา 

§ สําหรับกลุ่มธุรกิจบริการ ควรประกาศใช้แนวทางปฏิบัติเพื่อรักษาความต่อเนื่องของซัพพลายเออร์ 

(Supplier Continuity Protocol) เพื ่อสร้างมาตรฐานระยะเวลาแจ้งล่วงหน้า (Notice Period)    

และเกณฑ์การคืนเงินมัดจํากรณีเลื่อนงาน เพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงทางการเงินจากธุรกิจต้นน◌้◌ํา   

ตกลงสู่ซัพพลายเออร์รายเล็กแบบฉับพลัน 

6.3 ควรมีการติดตามข้อมูลผ่านแดชบอร์ดแรงงานในระดับห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Labour 

Dashboard) 

การบูรณาการข้อมูลความถี่สูง (High-frequency Data) เพื่อสร้างระบบสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า     

ด้านแรงงาน ถือเป็นแนวปฏิบัติที ่ดีระดับสากล (International Best Practices) ที ่ได้รับการพิสูจน์แล้ว            

ในหลายประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ (Federal Reserve) ที่ใช้ข้อมูลจากซอฟต์แวร์      

จัดตารางงาน (Scheduling Software) เพื่อวิเคราะห์ความผันผวนของชั่วโมงงานแบบเรียลไทม์ (Real-time), 

ออสเตรเลีย โดยหน่วยงาน Jobs and Skills Australia (JSA) ที่ใช้ระบบ Internet Vacancy Index (IVI)       

ผ ่านเทคนิคการดึงข ้อม ูลจากเว ็บไซต์ (Web Scraping) ของแพลตฟอร์มจ ัดหางานหลัก เช ่น SEEK                  

และ CareerOne เพื่อจับสัญญาณแนวโน้มการเปิดรับสมัครงานรายอุตสาหกรรม และติดตามการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบจากงานประจําไปสู่งานพาร์ทไทม์, สิงคโปร์ โดยกระทรวงแรงงาน (Ministry of Manpower: MOM)    

ได้บังคับใช้กฎหมาย Platform Workers Act กําหนดให้ผู ้ให้บริการแพลตฟอร์ม (Platform Operators)       

ต้องนําส่งข้อมูลรายได้และชั่วโมงการทํางาน เพื่อให้รัฐเข้าไปคุ้มครองสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของแรงงาน

อิสระได้อย่างตรงจุด, สหภาพยุโรป โดยศูนย์พัฒนาการฝึกอบรมสายอาชีพแห่งสหภาพยุโรป (Cedefop)          

ซ่ึงเป็นหน่วยงานผู้เช่ียวชาญด้านการวิเคราะห์ความต้องการทักษะแรงงานและการฝึกอาชีพ  ได้พัฒนาแพลตฟอร์ม

ชื่อ Skills-OVATE ท่ีใช้ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) วิเคราะห์การประกาศรับสมัครงานออนไลน์ (Online 

Job Advertisements: OJA) หลายสิบล้านรายการจาก 32 ประเทศทั ่วย ุโรป เพื ่อตรวจจับทิศทาง                 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทักษะแรงงานแบบเรียลไทม์ (Real-time) และ ธนาคารโลก (World Bank) ที่ใช้   

การโทรศัพท์สํารวจด้วยความถี่สูง (High-frequency Phone Surveys) เป็นประจําทุกสัปดาห์หรือทุกเดือน      
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ในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา เพื่อติดตามรายได้และผลกระทบทางเศรษฐกิจของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่อยู่นอก

ฐานข้อมูลของรัฐ ซ่ึงเคร่ืองมือเหล่าน้ีช่วยให้ภาครัฐสามารถออกแบบมาตรการแทรกแซงแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย 

(Targeted Interventions) ได้รวดเร็วและแม่นยํากว่าการพึ่งพาเพียงสถิติทางการแบบดั้งเดิม การถอดบทเรียน

จากนานาชาตินี้ชี้ให้เห็นว่า การมีข้อมูลที่แม่นยํารวดเร็ว (High-frequency Data) คือโครงสร้างพื้นฐานสําคัญ    

ที่ไม่เพียงแต่ช่วยเยียวยาแรงงานในยามวิกฤต แต่ยังเป็นกุญแจสู่การทํา Digital Transformation ในการบริหาร

จัดการตลาดแรงงานไทยในระยะยาว 

จากกรณีศึกษาและแนวทางปฏิบัติดังกล่าว เพื่อให้การเข้าแทรกแซงนโยบายของประเทศไทยเกิดข้ึน   

อย่างทันท่วงที ภาครัฐจึงควรนําแนวทางเหล่านี้มาประยุกต์ใช้เพื่อจัดทําระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning 

System) โดยไม่จําเป็นต้องรอความสมบูรณ์ของสถิติสภาวะการทํางานรายไตรมาสหรือรายปี แต่ควรเร่ิม      

บูรณาการข้อมูลแบบความถี่สูง (High-frequency Data) ผ่าน 3 กลไกหลัก ได้แก่ (1) การทํา MOU แลกเปลี่ยน

ข้อมูลภาพรวม (Aggregated Data) กับแพลตฟอร์มดิจิทัล ซอฟต์แวร์จัดตารางงาน (Scheduling Software) 

และผู้ประกอบการโลจิสติกส์รายใหญ่, (2) การจัดทําฐานข้อมูลกลุ่มตัวอย่างแรงงานในเขตเมือง (Urban Informal 

Worker Panel) ในจังหวัดหัวเมืองหลัก เพื่อติดตามรายได้สุทธิรายสัปดาห์ในพื้นที่เป้าหมาย และ(3) การดึงข้อมูล

ตําแหน่งงานว่าง (Job-vacancy Scraping) จากเว็บไซต์จัดหางานร่วมกับการจัดทําแบบสํารวจ (Quick Survey) 

รายสัปดาห์ของสมาคมธุรกิจและสํานักงานแรงงานจังหวัด เพื่อจับสัญญาณการเปลี่ยนผ่านจากงานประจํา       

ไปสู่งานรายวัน   

จากกลไกข้างต้น บทวิเคราะห์ฉบับนี้จึงขอเสนอชุดตัวชี ้วัดสําหรับแดชบอร์ดเฝ้าระวังแรงงานระดับ      

ห่วงโซ่อุปทาน ดังแสดงในตารางที่ 3 โดยหัวใจสําคัญของการออกแบบตัวชี้วัดนี้ คือการมุ่งเน้นตัวแปรชี้นํา 

(Leading Indicators) ที่สามารถสะท้อนความผิดปกติได้เร็วกว่าข้อมูลอัตราการว่างงานที่เป็นเพียงข้อมูลตามหลัง 

(Lagging Indicator) ทําให้ภาครัฐสามารถมองเห็นผลกระทบท่ีแฝงตัวอยู่ในชั้นผู้รับเหมาช่วง แรงงานรายวัน    

และแรงงานนอกระบบได้อย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ชุดตัวชี้วัดและเกณฑ์เตือนภัยเบื้องต้น (Threshold) ถูกสังเคราะห์ขึ้นภายใต้ข้อจํากัดของข้อมูล     

ในปัจจุบัน โดยต่อยอดจากฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง อาทิ ข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) สถิติแรงงาน   

นอกระบบ ข้อมูลภาวะธุรกิจ ข้อมูลราคาพลังงาน และฐานข้อมูลจุดทําการค้าหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร 

เพ่ือเป็นเคร่ืองมือนําร่องให้ผู้กําหนดนโยบายสามารถประเมินสัญญาณความเส่ียง และอนุมัติมาตรการช่วยเหลือได้

ก่อนท่ีสถานการณ์จะลุกลามสู่การเลิกจ้างอย่างเป็นทางการ 
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รูปภาพที่ 5 แสดงแผนผังโครงสร้างค่าไฟฟ้า  

 
 หมายเหตุ: 1. ดัดแปลงรูปภาพจากบทวิเคราะห์ เร่ือง “สงครามตะวันออกกลางเขย่าพลังงานโลก: ก๊าซธรรมชาติแพงยืดเย้ือ กดดันค่าไฟฟ้าสูงอย่างน้อย 2 ปี” ผู้แต่ง: จิรวุฒิ อ่ิมรัตน์ 

จาก ศูนย์วิจัย SCB EIC 

         2. โครงสร้างค่าไฟฟ้าถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ ค่าไฟฟ้าฐานแบบคงท่ี (3.783 บาทต่อหน่วย) และค่าไฟฟ้าผันแปร (Ft) ท่ีจะปรับปรุงทุก ๆ 4 เดือน โดยปัจจัยหลักท่ี

กําหนดค่า Ft คือ ภาระหน้ีคงค้างสะสม (Accumulated Factor: AF) ของ กฟผ. และส่วนต่างของประมาณการค่าเช้ือเพลิงและนโยบายรัฐ (FAC) ซ่ึงต้นทุนส่วนน้ีจะผัน

ผวนตามราคาก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ท่ีมีสัดส่วนการใช้ผลิตไฟฟ้าสูงถึงร้อยละ 54  

               3. สําหรับข้ันตอนการคํานวณค่า Ft ออกมาเป็นอัตราต่อหน่วย (บาท/หน่วย) จะมีลําดับการคิดเพ่ือไม่ให้ประชาชนถูกเก็บเงินซ้ําซ้อนเป็นข้ันตอนดังน้ี  

  - ข้ันตอนท่ี 1: หาต้นทุนเช้ือเพลิงสุทธิ (FAC) โดยการนําประมาณการค่าเช้ือเพลิงและนโยบายรัฐ (EFC) มาหักลบกับอัตราค่าเช้ือเพลิงฐาน (BFC x ES) ท่ีถูกรวมอยู่ใน

ค่าไฟฟ้าฐานไปแล้วออกเสียก่อน 

  - ข้ันตอนท่ี 2: รวมก้อนหน้ี โดยนําต้นทุนเช้ือเพลิงสุทธิ (FAC) ไปบวกกับภาระหน้ีคงค้างสะสมของ กฟผ. (AF) 

  - ข้ันตอนท่ี 3: หารเฉล่ียต่อหน่วย โดยนํายอดรวมท้ังหมดในข้ันตอนท่ี 2 มาหารด้วยประมาณการหน่วยขายปลีก (EC) หรือปริมาณไฟฟ้าท่ีคาดว่าจะขายได้ จึงจะออกมา

เป็นค่า Ft ต่อหน่วย  

 ท่ีมา: ศูนย์วิจัย SCB EIC, การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ. หรือ EGAT) และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ. หรือ EPPO) 

 

รูปภาพที่ 6 แสดงสถานะกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลงิสะสม ระหว่างปี 2564-2569 (หน่วย: ล้านบาท) 

 
                  หมายเหตุ: 1. ดัดแปลงรูปภาพจากบทวิเคราะห์ เร่ือง “SCB EIC Monthly Insight, Issue: April 2026” ของศูนย์วิจัย SCB EIC  

                                 2. สถานะกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงสะสมติดลบสูงสุด (นับต้ังแต่ปี 2564 ถึงปัจจุบัน) อยู่ท่ีระดับ 132,671 ล้านบาท เม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2565 

     3. สถานะกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงสะสมติดลบล่าสุด ณ วันท่ี 21 เมษายน 2569 อยู่ท่ี 62,086 ล้านบาท  

       ท่ีมา: ศูนย์วิจัย SCB EIC และสํานักงานกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง (สกนช.) 
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ตารางที่ 3 แสดงชุดตัวชี้วัดสําหรับแดชบอร์ดเฝ้าระวังแรงงานระดับห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Labour Dashboard) 

ตัวช้ีวัด คํานิยาม แหล่งข้อมูลหลัก ความถ่ี 

เกณฑ์สัญญาณเตือนท่ี

ต้องเฝ้าระวัง 

(Threshold) 

การตีความเชิงเศรษฐศาสตร์และโครงสร้าง

แรงงาน เม่ือตัวช้ีวัดมีค่าเกินเกณฑ์ 

(Threshold) 

1. ภาวะช็อกของ

ระยะเวลาขนส่ง 

(Shipping Lead-time 

Shock) 

ระยะเวลาขนส่งเฉล่ีย

ในเส้นทางนําเข้าสําคัญ

ท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

ข้อมูลจากบริษัทผู้เดินเรือ 

(Shipping Lines), 

ตัวแทนขนส่ง (Freight 

Forwarders) และผู้

ส่งออก 

รายสัปดาห์ เพ่ิมข้ึนเกิน 20%    

จากค่าเฉล่ียรายสัปดาห์ 

ส่งสัญญาณเตือนภาวะคอขวดในห่วงโซ่

อุปทานต้นน้ําอันเน่ืองมาจากความขัดแย้ง 

ทางภูมิรัฐศาสตร์ ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมของ

ปรากฏการณ์แส้ม้า (Bullwhip Effect) โดย

คาดการณ์ผลกระทบต่อเน่ืองสู่การชะลอตัว

ของการผลิตและการจ้างงานในภาคขนส่ง

และโลจิสติกส์ในระยะเวลาอันใกล้ 

2. ระยะเวลาสินค้าตกค้าง 

ณ ท่าเรือ 

(Port/Container Dwell 

Time) 

เวลาเฉล่ียท่ีตู้สินค้า

ตกค้างอยู่ในท่าเรือหรือ

ลานวางตู้ 

ท่าเรือ, ผู้ประกอบการ

ลานตู้สินค้า (Terminal 

Operators) และ                

ข้อมูลศุลกากร (Customs 

EDI) 

รายวัน/ราย

สัปดาห์ 

เพ่ิมข้ึนเกิน 15% จาก

ค่าเฉล่ีย ต่อเน่ือง 2 

สัปดาห์ 

บ่งช้ีถึงอุปสงค์ท่ีหดตัวฉับพลันหรือภาวะชะงัก

งันในห่วงโซ่อุปทานภาคการค้า ซ่ึงส่งผลให้

การหมุนเวียนสินค้าล่าช้าลง โดยทําหน้าท่ีเป็น

สัญญาณเตือนล่วงหน้า (Early Warning)    

ถึงแนวโน้มการตัดลดช่ัวโมงงานหรือการจ้าง

แรงงานรายวันและแรงงานช่ัวคราว           

ในคลังสินค้าและศูนย์กระจายสินค้า 

3. ดัชนีความต้องการ

แรงงานคลังสินค้ารายวัน 

(Warehouse Day-labor 

Vacancy Index) 

จํานวนประกาศรับ

สมัครแรงงานรายวัน

หรือช่ัวคราวในเขต

อุตสาหกรรม 

เว็บไซต์หางาน (Job 

Portals) และ             

บริษัทจัดหางาน (Staffing 

Firms) 

รายวัน เพ่ิมข้ึนเกิน 30% เม่ือ

เทียบกับค่าเฉล่ียใน

สัปดาห์ก่อนหน้า 

(%WoW) 

บ่งช้ีถึงกลยุทธ์การถ่ายโอนความเส่ียงของ

องค์กรขนาดใหญ่ท่ีเป็นผู้นําห่วงโซ่อุปทาน 

(Lead Firms) โดยเร่ิมส่งสัญญาณเตือนถึง 

การชะลอการจ้างงานแรงงานประจําและ

เปล่ียนไปใช้แรงงานภายนอกหรือแรงงาน

รายวันแทน เพ่ือรักษาความยืดหยุ่นของงบดุล 

ซ่ึงส่งผลให้ความม่ันคงในงานของแรงงานใน

ห่วงโซ่อุปทานลดลง 

4. อัตราการว่ิงรอบรถ

ขนส่งทางไกล (Long-

haul Trip Utilization) 

จํานวนรอบว่ิงเฉล่ียต่อ

รถบรรทุก 1 คัน และ

ช่ัวโมงทํางานล่วงเวลา 

(OT) จริง 

ข้อมูล GPS รถขนส่ง 

(GPS Fleet Data), บัญชี

เงินเดือน (Payroll) และ

กรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

รายสัปดาห์ รอบว่ิงลดลงเกิน 10% 

หรือ OT ลดลงเกิน 

15% จากฐาน OT 

ปกติ (Baseline) 

บ่งช้ีถึงมาตรการควบคุมต้นทุนของบริษัท

ขนส่งขนาดใหญ่ท่ีเป็นผู้นําห่วงโซ่อุปทาน 

(Lead Firms) โดยแม้แรงงานประจําในสาย

ขนส่งหลักอาจยังไม่ถูกเลิกจ้างในทันที แต่

กําลังเผชิญภาวะรายได้หดตัวจากการถูกตัดลด

รอบการขนส่งและค่าทํางานล่วงเวลา (OT)  

ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการใช้แรงงานเป็นกลไก

ดูดซับแรงกระแทก (Shock Absorber) จาก

อุปสงค์ท่ีชะลอตัวและต้นทุนพลังงานท่ีพุ่ง

สูงข้ึน 

5. ประมาณการการจ้าง

งานภาคขนส่งและ

คลังสินค้า (Transport/ 

Storage Employment 

Nowcast) 

แนวโน้มจํานวนผู้มีงาน

ทําหรือผู้ประกันตนใน

ภาคธุรกิจโลจิสติกส์/

ขนส่งและเก็บสินค้า 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

(สสช.) และประกันตน

มาตรา 33 รายกิจกรรม 

รายเดือน ลดลงเกิน 0.5% เม่ือ

เทียบกับเดือนก่อนหน้า 

(%MoM) 

บ่งช้ีถึงภาวะช็อกด้านต้นทุนท่ีได้เร่ิมลุกลามจน

นําไปสู่การหดตัวของการจ้างงานใน

อุตสาหกรรมระดับมหภาค ซ่ึงอาจเกิดจากการ

เลิกจ้าง หรือการชะลอการรับพนักงานใหม่

เพ่ือทดแทนตําแหน่งท่ีว่างลง (Hiring Freeze) 

6. รายได้สุทธิรายช่ัวโมง

ของแรงงานส่งสินค้า 

(Last-mile Net Hourly 

Earnings) 

รายได้สุทธิหลังหักค่า

น้ํามัน ค่าซ่อมบํารุง 

ประกัน และค่า

อินเทอร์เน็ต 

ข้อมูลจากแอปฯ 

แพลตฟอร์ม (Platform 

Data via MOU) และ 

แบบบันทึกรายได้แรงงาน 

(Worker Diary Survey) 

รายสัปดาห์ ต่ํากว่าค่าจ้างข้ันต่ําของ

จังหวัดต่อเน่ือง 2 

สัปดาห์ 

บ่งช้ีถึงความรุนแรงของการแปลงสภาพความ

เส่ียงให้กลายเป็นงานรายช้ิน (Gig-ification 

of Risk) โดยแพลตฟอร์มดิจิทัลสามารถผลัก

ภาระต้นทุนพลังงานไปให้แรงงานผู้ให้บริการ

แทนได้อย่างเต็มรูปแบบ ส่งผลให้แรงงานกลุ่ม

น้ีหลุดออกจากมาตรฐานการคุ้มครองรายได้

ข้ันต่ํา และเส่ียงต่อภาวะขาดสภาพคล่องใน

การดํารงชีพ 
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ตารางที่ 3 แสดงชุดตัวชี้วัดสําหรับแดชบอร์ดเฝ้าระวังแรงงานระดับห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Labour Dashboard) 

(ต่อ) 

ตัวช้ีวัด คํานิยาม แหล่งข้อมูลหลัก ความถ่ี 

เกณฑ์สัญญาณเตือนท่ี

ต้องเฝ้าระวัง 

(Threshold) 

การตีความเชิงเศรษฐศาสตร์และโครงสร้าง

แรงงาน เม่ือตัวช้ีวัดมีค่าเกินเกณฑ์ 

(Threshold) 

7. ช่ัวโมงการทํางานจริง

ของแรงงานผู้ให้บริการ

ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล 

(Active Hours of 

Riders/Drivers) 

ช่ัวโมงท่ีรอรับงานเทียบ

กับช่ัวโมงท่ีมีรายได้จริง

ต่อสัปดาห์ 

ข้อมูลจากแอปฯ 

แพลตฟอร์ม (Platform 

Data via MOU) และ 

กลุ่มตัวอย่างแรงงาน 

(Worker Panel) 

รายสัปดาห์ ช่ัวโมงรอรับงานเพ่ิมข้ึน 

แต่รายได้สุทธิลดลง

ติดต่อกัน 2 สัปดาห์ 

บ่งช้ีถึงภาวะการทํางานเกินขีดความสามารถ 

(Overwork) ของแรงงานผู้ให้บริการผ่าน

แพลตฟอร์มดิจิทัล เพ่ือชดเชยรายได้สุทธิท่ีหด

ตัวลงอันเป็นบทพิสูจน์ของภาวะแรงบีบสอง

ทาง (Double Squeeze) ท่ีแรงงานต้องเผชิญ

กับต้นทุนการดําเนินงานท่ีสูงข้ึนสวนทางกับ

อุปสงค์ในตลาดท่ีลดลง ซ่ึงส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อสุขภาวะและเสถียรภาพในการ

ดํารงชีพ 

8. อัตราการยกเลิกสัญญา

จ้างผู้ให้บริการรายย่อย 

(Supplier Contract 

Cancellation Rate) 

สัดส่วนงานซักรีด, ทํา

ความสะอาด, จัดเล้ียง

และอีเวนต์ ท่ีถูกเล่ือน

หรือยกเลิก 

สมาคมธุรกิจ และ

เครือข่ายโรงแรมและ

สถานท่ีจัดงาน (Hotel 

and Venue Networks) 

รายสัปดาห์ ยกเลิกมากกว่า 15% 

ของงานท่ีจองไว้ 

บ่งช้ีถึงการลุกลามของผลกระทบสู่ธุรกิจ

บริการระดับรองในห่วงโซ่อุปทาน (B2B 

Secondary Contagion) เม่ือองค์กรขนาด

ใหญ่ท่ีเป็นผู้นําห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) 

เช่น โรงแรมและสายการบิน ได้รับผลกระทบ

และเร่ิมตัดลดงบประมาณการจ้างเหมาช่วง

เป็นอันดับแรก ส่งผลให้ซัพพลายเออร์รายย่อย

สูญเสียรายได้ฉับพลัน ซ่ึงจะนําไปสู่              

การเลิกจ้างแรงงานนอกเวลา (Part-time)   

ในท่ีสุด 

9. ช่ัวโมงการจัดกะการ

ทํางานในภาคค้าปลีกและ

อาหาร (Retail/Food 

and Beverage 

Schedule Shift Hours) 

ช่ัวโมงงานท่ีจัดสรรให้

พนักงานช่ัวคราวเทียบ

กับช่วงปกติ (Baseline) 

ระบบจัดการกะการ

ทํางาน 

(POS/Scheduling 

Software) และแบบ

สํารวจผู้ประกอบการ 

(Employer Quick 

Survey) 

รายสัปดาห์ ลดลงมากกว่า 10% 

จากค่าเฉล่ียย้อนหลัง 4 

สัปดาห์ 

บ่งช้ีถึงกลยุทธ์การปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด

ของนายจ้างในภาคบริการ เพ่ือรับมือกับกําลัง

ซ้ือท่ีหดตัวและต้นทุนการดําเนินงานท่ีพุ่ง

สูงข้ึน (เช่น ค่าไฟฟ้า) ด้วยการหลีกเล่ียงภาระ

ค่าใช้จ่ายคงท่ี (Fixed Costs) ผ่านการตัดลด

ช่ัวโมงและกะการทํางานของกลุ่มแรงงาน

รายวันและแรงงานนอกเวลา (Part-time) 

แทนการเลิกจ้างแรงงานประจํา 

10. ดัชนีส่วนต่างกําไร

ของผู้ค้ารายย่อยในเขต

เมือง (Urban Vendor 

Margin Index) 

ส่วนต่างระหว่างราคา

ขายกับต้นทุนวัตถุดิบ 

ก๊าซ LPG และค่า

เดินทาง 

กรมการค้าภายใน, กลุ่ม

ตัวอย่างหาบเร่แผงลอย 

และสํานักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน (สนพ.) 

กระทรวงพลังงาน  

รายสัปดาห์ กําไรหดตัว (ส่วนต่าง

ลดลง) เกิน 5จุด

เปอร์เซ็นต์ 

(Percentage Point) 

บ่งช้ีถึงภาวะกําไรถูกบีบอัด (Margin 

Compression) ในกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

เช่น ผู้ค้ารายย่อย ท่ีต้องแบกรับต้นทุนวัตถุดิบ

และก๊าซหุงต้มท่ีพุ่งสูงข้ึน แต่ไม่สามารถส่งผ่าน

ภาระต้นทุนไปยังผู้บริโภคได้ เน่ืองจากกําลัง

ซ้ือท่ีอ่อนแอ ซ่ึงนําไปสู่ความเส่ียงในการปิด

กิจการและการว่างงานอย่างฉับพลัน 

11. ประมาณการ

ภาวะการทํางานต่ํากว่า

เกณฑ์ของแรงงานนอก

ระบบ (Informal 

Underemployment 

Nowcast) 

จํานวนแรงงานนอก

ระบบท่ีทํางานน้อยกว่า 

35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์

และต้องการทํางานเพ่ิม 

ข้อมูลโครงการสํารวจ

ภาวะการทํางานของ

ประชากร (Labour 

Force Survey: LFS) 

แบบข้อมูลความถ่ีสูง 

(High-frequency Data) 

รายเดือน เพ่ิมข้ึนเกิน 1% เม่ือ

เทียบกับไตรมาสก่อน

หน้า (%QoQ) 

บ่งช้ีถึงภาวะการว่างงานแฝง 

(Underemployment) ซ่ึงสะท้อนถึงวิกฤต  

ท่ีซ่อนรูป (Hidden Crisis) ในตลาดแรงงาน 

โดยแม้แรงงานจะยังไม่สูญเสียงานอย่างเป็น

ทางการ แต่กลับต้องเผชิญกับการถูกตัดลด

ช่ัวโมงการทํางานจนรายได้ไม่เพียงพอต่อการ

ดํารงชีพ ส่งผลให้แรงงานกลุ่มเปราะบาง

เหล่าน้ีกลายเป็นกันชนด่านสุดท้ายของระบบ

เศรษฐกิจท่ีต้องแบกรับผลกระทบอย่างหนัก

หน่วงท่ีสุด 
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ตารางที่ 3 แสดงชุดตัวชี้วัดสําหรับแดชบอร์ดเฝ้าระวังแรงงานระดับห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Labour Dashboard) 

(ต่อ) 

ตัวช้ีวัด คํานิยาม แหล่งข้อมูลหลัก ความถ่ี 

เกณฑ์สัญญาณเตือนท่ี

ต้องเฝ้าระวัง 

(Threshold) 

การตีความเชิงเศรษฐศาสตร์และโครงสร้าง

แรงงาน เม่ือตัวช้ีวัดมีค่าเกินเกณฑ์ 

(Threshold) 

12. ระยะเวลาการค้าง

ชําระเงินแก่ผู้รับเหมาช่วง 

(Payment Delay to 

Subcontractors) 

จํานวนวันเฉล่ียท่ีบริษัท

ขนาดใหญ่ท่ีเป็นผู้นําใน

ห่วงโซ่อุปทาน (Lead 

Firm) ค้างจ่ายเงิน

ให้แก่ซัพพลายเออร์ 

รายเล็ก 

ระบบใบกํากับภาษี

อิเล็กทรอนิกส์ (E-tax) 

และแบบสํารวจซัพพลาย

เออร์ (Supplier Survey)  

รายเดือน นานเกิน 45 วัน หรือ

เพ่ิมข้ึนเกิน 7 วันจาก

ภาวะปกติ 

บ่งช้ีถึงสัญญาณเตือนข้ันวิกฤตของปัญหา

สภาพคล่องทางการเงิน เม่ือองค์กรขนาดใหญ่

ท่ีเป็นผู้นําห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) 

พยายามรักษากระแสเงินสดโดยผลักภาระ

ต้นทุนไปยังผู้รับเหมาช่วงรายย่อย จนเกิดผล

กระทบลูกโซ่ (Domino Effect) ท่ีทําให้ธุรกิจ

รายย่อยขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรงและขาด

ความสามารถในการชําระค่าจ้างให้แก่แรงงาน

รายวันท่ีอยู่ปลายห่วงโซ่อุปทานในท่ีสุด 

หมายเหตุ: 1. ชุดตัวช้ีวัดสังเคราะห์ข้ึนเพ่ือใช้เป็นระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) เพ่ือให้ภาครัฐเห็นสัญญาณการบีบอัดของห่วงโซ่อุปทานก่อนท่ีจะลุกลามไปสู่

ปัญหาการว่างงานถาวร  

             2. %WoW (Week-over-Week) คือ การเปรียบเทียบสัดส่วนหรืออัตราการเปล่ียนแปลงกับสัปดาห์ก่อนหน้า 

             3. POS (Point of Sale) คือ ระบบบริหารจัดการการขายหน้าร้านและคลังสินค้า 

             4. จุดเปอร์เซ็นต์ (Percentage Point) คือ หน่วยท่ีใช้แสดงความแตกต่างของอัตราส่วนร้อยละ 

ที่มา: สังเคราะห์โดยผู้จัดทําบทวิเคราะห์แรงงาน โดยประยุกต์จากกรอบข้อมูลความถี่สูงของสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.), ฐานข้อมูลเปิด (Open Data) ของกรุงเทพมหานคร และ

แนวทางปฏิบัติระดับสากล 

 

7. บทสรุป 

 วิกฤตความขัดแย้งในตะวันออกกลางที ่ส่งผลให้ราคานํ ้ามันและก๊าซธรรมชาติพุ ่งขึ ้นอย่างฉับพลัน       

ดังที่ปรากฏผ่านข้อมูลราคานํ้ามันดีเซลที่ขยับตัวขึ้นกว่าร้อยละ 69 ในช่วงเวลาสั้น ๆ นั้น ไม่ควรถูกตีความเพียงแค่

ความผันผวนทางเศรษฐกิจมหภาคหรือภาวะเงินเฟ้อช่ัวคราว แต่บทวิเคราะห์ฉบับเดือนเมษายน 2569 น้ี ยืนยันว่า 

น่ีคือ วิกฤตเชิงโครงสร้างของตลาดแรงงานไทย ท่ีถูกซ้ําเติมด้วยปรากฏการณ์แส้ม้าในตลาดแรงงาน (The Labour 

Bullwhip Effect) 

ภายใต้โครงสร้างการจ้างงานแบบแยกส่วน (The Fissured Workplace) บริษัทขนาดใหญ่ที่เป็นผู้นํา    

ในห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) ได้ใช้สถานะผู้คุมอํานาจในการระบายความเสี่ยง โดยผลักภาระต้นทุนพลังงาน

และการชะงักงันของอุปสงค์ลงสู่ฐานรากของห่วงโซ่อุปทานอย่างรุนแรงทวีคูณ แรงส่ันสะเทือนจากการยกเลิก

เที ่ยวบินหรือการชะลอคําสั ่งซื ้อท่ีห่วงโซ่อุปทานส่วนบนจึงถูกขยายแรงจนกลายเป็นการหั ่นชั ่วโมงงาน            

และการตัดสัญญาจ้างรายชิ้นของซัพพลายเออร์ชั้นรองและแรงงานนอกระบบที่ปลายนํ้า ซึ่งเปรียบเสมือนกันชน    

ด่านสุดท้ายที่กําลังเผชิญกับภาวะกําไรถูกบีบอัด (Margin Compression) และภาวะแรงบีบสองทาง (Double 

Squeeze) จนเข้าสู่ภาวะเงินทุนหมุนเวียนร่อยหรอ 

ในขณะที่พื้นที่ทางการคลังของประเทศ (Policy Space) ตีบตันลงจากภาระหนี้สะสมด้านพลังงานที่พุ่งสูง

กว่า 1.3 แสนล้านบาท ภาครัฐจึงไม่สามารถใช้นโยบายการอุดหนุนแบบถ้วนหน้า (Broad-based Interventions) 

ได้อีกต่อไป ความท้าทายเร่งด่วนในขณะนี้คือการเปลี่ยนผ่านกระบวนทัศน์จากการวัดผลด้วยข้อมูลที่ล่าช้า 

(Lagging Indicators) เช่น อัตราการว่างงาน ไปสู่การใช้ข้อมูลความถี่สูง (High-frequency Data) เพื่อสร้าง



 

20 

 

ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) และการแทรกแซงเชิงนโยบายแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย 

(Targeted Interventions) 

จากวิกฤตเชิงโครงสร้างและกลไกการถ่ายโอนความเสี่ยงที่กล่าวมาทั้งหมด กระทรวงแรงงานในฐานะ

หน่วยงานหลักในการกําหนดทิศทางนโยบายและกํากับดูแลเสถียรภาพของตลาดแรงงาน ไม่สามารถรอตั้งรับ  

ด้วยข้อมูลที่ล่าช้า (Lagging Indicators) ได้อีกต่อไป แต่จําเป็นต้องเร่งเปลี่ยนผ่านสู่นโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก 

(Active Labour Market Policies: ALMPs) โดยมีข้อเสนอแนะเร่งด่วน 3 ประการ ดังน้ี 

1. ยกระดับการใช้ข้อมูลความถี่สูง (High-frequency Data) ด้วยการพัฒนาแดชบอร์ดเฝ้าระวัง

แรงงาน (Supply Chain Labour Dashboard) 

 กระทรวงแรงงานควรเร่งทําบันทึกข้อตกลง (MOU) แลกเปลี่ยนข้อมูลภาพรวมกับแพลตฟอร์มดิจิทัล

และผู้ประกอบการโลจิสติกส์รายใหญ่ที่เป็นผู้นําห่วงโซ่อุปทาน (Lead Firms) เพื่อนําข้อมูลความถี่สูง เช่น ชั่วโมง

รอรับงานของไรเดอร์ จํานวนประกาศรับงานรายวัน หรือการตัดกะทํางาน มาใช้เป็นระบบสัญญาณเตือนภัย

ล่วงหน้า (Early Warning System) การมีข้อมูลระดับจุลภาคนี ้จะช่วยให้กระทรวงแรงงาน เข้าแทรกแซง       

และช่วยเหลือแรงงานท่ีเผชิญภาวะรายได้ถูกบีบอัดได้อย่างทันท่วงที ก่อนท่ีจะกลายเป็นผู้ว่างงานถาวร 

2. เปลี่ยนจากมาตรการเชิงตั้งรับเป็นการอุดหนุนแบบร่วมจ่ายเพื่อรักษาชั่วโมงทํางาน (Short-term 

Work Protection) 

 กระทรวงแรงงานควรปรับเปลี่ยนบทบาทจากการตั้งรับเพื่อรอจ่ายเงินชดเชยเมื่อเกิดการเลิกจ้าง     

ไปสู ่การดําเนินมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน (Employment Retention) เชิงรุก ด้วยการอุดหนุนแบบ     

ร่วมจ่าย (Wage Co-payment) ชั ่วคราว โดยชดเชยรายได้ตามจํานวนกะหรืองานที ่ถูกตัดลดลง (Under-

employment) โดยมีเงื่อนไขผูกมัดว่าสถานประกอบการที่รับความช่วยเหลือ จะต้องรักษาการจ้างงานประจําไว้ 

และห้ามเปล่ียนรูปแบบไปเป็นการจ้างเหมาช่วง (Outsource) เต็มรูปแบบในช่วงวิกฤต 

3. กําหนดเกณฑ์รายได้ขั้นตํ่าและขยายสิทธิประโยชน์เพื่อคุ้มครองแรงงานผู้ให้บริการผ่านแพลตฟอร์ม

ดิจิทัล  

 สําหรับกลุ่ม Gig Workers เช่น ไรเดอร์ ที่ต้องแบกรับต้นทุนพลังงานด้วยตนเอง กระทรวงแรงงานควร

ผลักดันเกณฑ์ฐานรายได้ส ุทธิข ั ้นตํ ่า (Minimum Net Earning Floor) ที ่ค ํานวณหลังหักต้นทุนพลังงาน           

และค่าเสื ่อมราคายานพาหนะแล้ว พร้อมทั้งภาครัฐควรช่วยสมทบประกันอุบัติเหตุโดยไม่ผูกกับยอดขั้นตํ ่า       

ของการรับงาน นอกจากนี้ ควรเร่งยกระดับสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 สําหรับแรงงานนอกระบบ    

เช่น การเพิ่มเงินทดแทนกรณีทุพพลภาพ (จาก 1,000 เป็น 3,000 บาท) และปรับเพิ่มค่าทดแทนการขาดรายได้ 

รวมถึงการผลักดัน ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ ให้มีระบบสวัสดิการที่ติดตัวแรงงาน 

(Portable Benefits) และรองรับสิทธิในการรวมกลุ่มเจรจาต่อรองค่ารอบอย่างเป็นรูปธรรม 

บทวิเคราะห์ฉบับนี้ขอเน้นยํ้าว่า หากภาครัฐไม่เร่งบูรณาการข้อมูลเพื่ออุดช่องโหว่ในห่วงโซ่อุปทานและ

คุ้มครองรายได้ขั ้นตํ่าของแรงงานกลุ่มเปราะบางเหล่านี้ ความเปราะบางทางการเงินท่ีแฝงตัวอยู่ในปัจจุบัน        

จะแปรสภาพกลายเป็นการว่างงานเชิงโครงสร้างขนานใหญ่ ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อรากฐานทางเศรษฐกิจ  

และสังคมของประเทศไทยอย่างยากท่ีจะเยียวยาในระยะยาว 

***************************************************** 


